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質
問
：
市
の
政
策
形
成
能
力
と
政
策

推
進
能
力
を
高
め
る
こ
と
が
喫
緊
の

課
題
で
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。 

答
弁
：
市
長
自
ら
先
頭
に
立
ち
財
政

改
革
を
推
進
す
る
た
め
、
副
市
長
１

人
制
と
し
、
経
費
の
節
減
を
図
っ
て

い
る
。
今
後
も
継
続
す
る
。

質
問
：
副
市
長
の
人
件
費
は
主
査
あ

る
い
は
係
長
２
人
分
弱
だ
。
そ
れ
で

も
も
っ
た
い
な
い
で
す
か
。

答
弁
：
副
市
長
は
２
名
、
給
料
は
満
額
、

市
長
も
給
料
満
額
、
退
職
金
も
満
額

戴
い
て
、
職
員
は
行
政
改
革
の
た
め

人
員
を
削
る
、
と
は
言
え
な
い
。
そ

う
考
え
て
、
わ
た
し
も
給
与
の
カ
ッ

ト
や
退
職
金
の
カ
ッ
ト
、
あ
わ
せ
て

人
員
削
減
と
し
て
副
市
長
も
１
人
に

し
て
い
る
。

質
問
：
市
の
財
政
改
革
の
先
頭
に
立

つ
と
い
う
こ
と
で
市
長
自
ら
が
給
料

カ
ッ
ト
、
退
職
金
カ
ッ
ト
を
し
て
い

る
、
本
当
で
す
か
。

答
弁
：
１
期
４
年
間
は
や
っ
た
。
２

期
目
は
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
効
果
が
あ

り
、
給
料
は
戻
し
た
。
２
期
目
か
ら

は
退
職
金
は
戴
き
ま
す
、
そ
れ
で
良

か
っ
た
ら
津
久
井
富
雄
を
選
ん
で
下

さ
い
と
い
っ
て
選
挙
を
し
た
。

質
問
：
市
民
の
意
識
調
査
が
実
施
さ

れ
そ
の
中
に
、
私
が
昨
年
の
議
会
で

提
案
し
て
お
い
た
「
市
民
の
暮
ら
し

向
き
調
査
」
も
実
行
し
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。
市
民
の
皆
さ
ん
の
今
日
の

暮
ら
し
の
実
情
は
大
変
苦
し
い
も
の

だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
当
局
は
こ
の

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を
ど
う
活
用
し
て

い
く
の
か
伺
い
ま
す
。

答
弁
：
時
代
の
背
景
と
と
も
に
団
塊

の
世
代
が
年
金
者
生
活
に
な
っ
た
と

い
う
こ
と
で
、
先
行
き
に
不
安
を
感

じ
る
方
が
若
干
多
く
な
っ
て
き
て
い

る
と
い
う
こ
と
で
常
日
頃
か
ら
高
齢

化
少
子
化
の
問
題
は
申
し
上
げ
て
お

り
ま
し
て
、
高
齢
化
社
会
の
中
に
お

い
て
ど
の
よ
う
な
施
策
を
と
っ
て
い

か
な
け
れ
ば
市
民
の
皆
様
方
の
不
安

の
払
拭
は
出
来
な
い
と
い
う
こ
と
で
、

ま
ず
は
高
齢
者
の
方
々
に
は
元
気
で

い
て
ほ
し
い
と
い
う
こ
と
で
、
元
気

政
策
で
す
。

　

そ
れ
と
生
き
が
い
を
持
っ
て
頂
き

た
い
と
い
う
こ
と
で
、
生
き
が
い
政

策
、
こ
の
２
つ
を
あ
わ
せ
て
高
齢
者

社
会
を
価
値
あ
る
人
生
の
集
大
成
と

し
て
市
民
生
活
が
送
れ
る
よ
う
な
、

バ
ッ
ク
ボ
ー
ン
を
我
々
が
作
り
出
す

た
め
の
ひ
と
つ
の
指
針
と
し
て
政
策

を
つ
く
り
上
げ
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
そ
の
よ
う
に
感
じ
て
お
り
ま
す
。

副
市
長
二
人
体
制
を

復
活
す
べ
き
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市
民
意
識
調
査
の
中
の

暮
ら
し
向
き
の
結
果
に

つ
い
て

一般質問


